MINISTERUL AFACERILOR INTERNE \
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL CAU

Nr.25210/05.04.2019
Ex. nr. o

Spre stiinta,
Societatea Civila de Avocati
ig, Cristian & Asociati,
oxana Maria Miron,
osca, nr.1/7 jud. Cluj

| Souin sy,

A AL
1T T I

A soncssss U 1o wans AN U
1 2APR. 7019

Doamnei Avoca
Cu sediul in Cluj-Napoca, str. Pavel

Catre,
Primaria Comunei Apahida

in atentia Consiliului Local al Comunei Apahida

Prin prezenta adresd vd aducem la cunostinta faptul ca prin Decizia civila nr.350 din
13/03/2019, a fost respins recursul Prefectului judetului Cluj, in Dosarul nr.1107/117/2018.
care a avut ca obiect anularea Ordinului Prefectului nr.560 din data de 28.12.2017, prin care
a fost constatatd incetarea de drept inainte de termen a mandatului de consilier local al
Comunei Apahida, a domnului Fabian Alexandru

Prin respingerea recursului, instanta a mentinut Sentinta civild nr.2442/2018 prin care

s-a dispus anularea Ordinului 560/28.12.2017 emis de Prefectul jud. Cluj privind constatarea

incetarii mandatului de consilier local in Consiliul local al comunei Apahida, pand la

expirarea mandatului legal si a obligat paritii la plata daunelor materiale constand in plata

_ retroactivd a tuturor drepturilor ce i se cuvin reclamantului, conferite de functia de consilier

local al comunei Apahida, calculate de la data emiterii ordinului si pina la efectiva repunere
in functie, actualizate cu rata inflatiei si cu dobénda legala aferenta.

In contextul in care recursul promovat a fost respins cu consecinta anularii ordinului
prefectului prin care a fost constatata incetarea de drept a mandatelor de consilieri locali, va

solicitim si procedati la repunerea in functia de consilier local a domnului Fabian

Alexandru.
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Totodatd va solicitim sia ne comunicati, DE URGENTA, cuantumul drepturilor

conferite de functia de consilier local (indemnizatia de sedintd). calculate de la data emiterii
ordinului pana la efectiva repunere in functie, actualizate cu rata inflatiei si cu dobanda
legala aferenta.

Anexam prezentei in copie, Sentinta civild nr.2442/2018 pronuntatd de Tribunalul
Cluj, definitiva prin Decizia civila nr.350/2019, cererea numitului Fabian Alexandru

inregistrata la Institupia Prefectului judetul Cluj sub nr.25210/28.03.2019

Cu deosebita consideratie,

PREFECT

dr.ing. Ioan Aurel ERECHES

SUBPREFECT
Ioan-Alin DANCI

Sef Serviciu — Grigore Frentiu
Intocmit : cons. jur. — Roxana — @fna Tanco/-
Nr.ex.2 /
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INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETULUI CLU,!. cu sedlul fn Mun. CIUJ Napoca

j\ptﬂx\_\.
Bulevardul 21 Decembrie 1989 nr. 58, Jud. Cluj
Ol-oh- g
PREFECTUL JUDETULUI CLUJ, cu sediul Tn Mun. Cluj-Napoca, Bulevardul 21
Decembrie 1989 nr. 58, Jud. Cluj,

Subsemnatul, FABIAN ALEXANDRU, cu domiciliul in sat Dezmir, Comuna
Apahida, str. Soponita, nr. 9, judetul Cluj, identificat cu Cl seria KX, nr. 654880, emisa
de SPCLEP Cluj-Napoca la data de 12.02.2009, avand CNP 1530823120735, cu
domiciliul ales la S.C.A. ,,REVNIC, CRISTIAN SI ASOCIATII”, situat in Municipiul Cluj-

Napoca, str. Pavel Rosca, nr. 1, ap. 7, judetul Cluj, persoanele insarcinate cu primirea

corespondentei fiind Pamela Ignat si Andrea Rado, prin avocat Miron Roxana-Maria,

conform TImputernicirii avocatiale anexate, formulam prezenta

CERERE

Prin care solicitAim sd puneti, de indatd, in executare Sentinta Civild nr.

2442/2018 pronuntdtc‘i de cdtre Tribunalul Cluj la data de 07.09.2018 in dosar nr.

1107/117/2018 rdmasd definitivd prin Decizia nr. 350/2019 a Curtii de Apel Cluj

Avand in vedere faptul cd s-a dispus definitiv anularea ordinului prefectului,
solicitdim s3 faceti, de indatd, toate demersurile necesare in vederea executarii
hotararilor judecdtoresti mai sus indicate, respectiv sda procedati la repunerea

subsemnatului in toate drepturile conferite de functia de consilier local al comunei
1
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Apahida si de asemenea s& achitati toate drepturile ce i se cuvin subsemnatului
conferite de functia de consilier local al comunei Apahida, calculate de la data emiterii
ordinului, respectiv 28.12.2017 si pand la efectiva repunere in functie, actualizate cu
rata inflatiei si cu dobadnda legald aferents, astfel cum au stabilit instantele de
judecata.

Solicitdm ca sumele de bani sd fie virate 1in contul: IBAN
RO58BTRL06701201S09327XX deschis la Banca Transilvania pe numele FABIAN
ALEXANDRU.

Anexam: .

- Copie a Sentinta civild nr. 2442/2018 pronuntata de catre Tribunalul Cluj la
data de 07.09.2018

- Copie a minutei Deciziei nr. 350/2019 a Curtii de Apel Cluj

- Extras de cont cu contul IBAN al subsemnatului

- Imputernicire avocatiala

FABIAN ALEXANDRU




Prezentul docurment este supus reglementirilor affate sub incidenta Regulamentului U.E. 2016679
ROMANTIA

CURTEA DE APEL CLUIJ

SECTIA A III-A CONTENCIOS

ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. 1107/117/2018

CERTIFICAT

privind solutia pronuntata de Curtea de Apel Cluj, Sectia a [1I-a Contencios Administrativ si Fiscal
in dosarul nr. 1107/117/2018

MINUTA DECIZIEI CIVILE NR. 350/2019

CURTEA
IN NUMELE LEGII
DECIDE

Respinge ca inadmisibil recursul declarat de PREFECTUL JUDETULUI CLUJ
INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETULUI CLUJ impotriva sentinfei civile nr. 2422 din
07.09.2018 pronuntatd in dosarul nr. 1107/117/2018 al Tribunalului Clyj pe care o menfine in
iniregime.

Decizia este definitivd.

Pronuntatd in sedinfa publica din 13.03.2019..

PRESEDINTE JUDECATOR JUDECATOR
s.s.indescifrabil s.s.indescifrabil s.s.indescifrabil

Certificatul s-a eliberat azi, 19 martie 2019, la cererea intimatului FABIAN ALEXANDRU,
prin avocat Miron Roxana Maria, cu imputernicire avocatiala la fila 23 din dosar.

GREFIER SEF SECTIE

: ' RREFIER
TRAICA MARIUS ~/DANIE A/CHIRILA
B ¥ el Zy N




Cod ECLI ECLI:RO:TBCLJ:2018:019.002442
Dosar nr. 1107/117/2018
Cod operator de date cu caracter personal 3184

ROMANIA

) TRIBUNALUL CLUJ
SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, DE
CONFLICTE DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

SENTINTA CIVILA Nr. 2442/2018
Sedinta publicii de la 07 Septembrie 2018
Completul compus din:
PRESEDINTE Anca-Maria Groza
Grefier Mariana-Claudia Dediu

Pe rol este judecarea cauzei privind pe reclamantul FABIAN ALEXANDRU in
contradictoriu cu paratii INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETULUI CLUJ si PREFECTUL
JUDETULUI CLUJ, avand ca obiect anulare act administrativ.

La apelul nominal ficut in sedinta publicd se prezintd reprezentanta reclamantului,
avocat Codruta Stefania Jucan, lipsa fiind paratii.

Procedura este legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei de catre grefier dupd care, in temeiul prevederilor art. 131
raportat la art. 95 pet. 1 Noul cod de proc. civild, instanta procedeaza la verificarea din oficiu
a competenfei stabilind ci este competentd general, material si teritorial in solufionarea
prezentei cauze, conform dispozifiilor art. 10 din Legea nr. 554/2004.

Intrebata fiind de catre instan|a, reprezentanta reclamantului precizeaza cd dosarul nr.
4763/117/2017% in care se judecd cererea reclamantului de anulare a actelor prin care a fost
exclus din PNL se afla in prezent pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justifie ca urmare a
conflictului negativ de competentd ivit intre Curtea de Apel Bucuresti si Tribunalul Cluj-
Sectia de contencios administrativ, ins nu a fost stabilit un termen de judecata.

Instanta pune in discufia reprezentantei reclamantului daca solufia ce se va da in
dosarul nr. 4763/117/2017* are influentd si in prezentul dosar.

/. Reprezentanta reclamantului aratd ca din punctul acesteia de vedere, ar avea influenta
i prezentul dosar doar partial, ardtand cd este vorba de o chestiune de timp, avand in vedere
cd in situatia in care s-ar admite acf{iunea reclamantului de anulare a actelor prin care a fost
exclus din PNL, s-ar emite un nou ordin al prefectului care ar solutiona problema. Mai aratd
ci reclamantul a fost nevoit si promoveze prezenta actiune, pentru ci timpul curge si
reclamantului 1i este incilcat dreptul de a fi ales. Mai mult, cind instanta de contencios a spus
ci este 0 cauzd de competenta sectiei civile, i s-a luat dreptul reclamantului de a formula o
cerere de suspendare a actelor de excludere din PNL, iar timpul curge si mandatul
reclamantului se va termina si chiar dacd i se va admite acfiunea, unele lucruri rdmén fara
eficientd, pentru ca deja a trecut un an de cand s-a emis ordinul prefectului si acesta nu mai
face parte din Consiliul Local. Din punctul acesteia de vedere, aratd ca este important s se
discute legalitatea ordinului prefectului.

Dat fiind faptul ci s-a argumentat in ce mod dosarul cu nr. 4763/117/2017* are
influentd asupra solutiei din aceasts cauzd si datoritd faptului cd solutionarea acestuia va dura
in actualul context destul de mult ca timp, instanta apreciazi c& nu este necesard suspendarea
prezentei cauze pand la solutionarea acestui dosar, argumentele invocate in cadrul cererii de
chemare in judecatd fiind suficiente pentru ca instanta sd aprecieze asupra legalitatii sau
nelegalititii ordinului contestat si in condifiile in care au fost depuse toate probele la dosar.



in temeiul prevederilor art. 255 NCPC, instanta incuviinteazi proba cu inscrisurile
depuse la dosar.

Reprezentanta reclamantului aratd ci nu mai are alte cereri de formulat sau probe de
administrat, motiv pentru care, in temeiul prevederilor art, 244 alin. 1 NCPC instanta inchide
cercetarea procesului, iar in temeiul prevederilor art. 392 NCPC, acord cuvantul asupra
fondului cauzei. :

Reprezentanta reclamantului solicitd admiterea acfiunii asa cum a fost formulats,
pentru motivele expuse in cererea de chemare in judecatd, cu cheltuieli de judecati pe cale
separati. In sustinerea actiunii aratd ci s-a constatat de citre prefect incetarea acestei calitai
de consilier local, pe de o parte in cadrul atribufiilor pe care le are prefectul, pe de alti parte in
baza art, 9 alin. 3 din Legea 393/2004. Se vorbeste despre Incetarea de drept a calititii de
consilier local la momentul la care se pierde calitatea de membru de partid. Calitatea de
membru de partid, din punctul de vedere al reclamantului nu este pierdutd atita timp cét actele
prin care acesta a fost exclus din PNL de citre colegii s#i, sunt atacate si urmeazi ca o
_instantd de judecati si se pronunfe asupra lor. Avand in vedere ci a intervenit Decizia Curtii
Constitutionale nr. 530/2013 care spune c# decizia de excluderea unui membru de partid poate
fi atacatd §i aceastd excludere poate fi definitivd doar la momentul in care instantele de
judecatd se vor pronunfa. In situatia in care reclamantul are céstiga de cauza in dosarul
principal, practic el nu si-a pierdut niciodats calitatea de membru de partid si prin urmare, din
punctul acesteia de vedere, acest ordin al prefectului i incalcd foarte grav drepturile. Acesta
este In prezent in situatia in care de cateva luni nu a fost consilier local, iar acest lucru
afecteaza §i bunul mers al consiliului local, pentru ci el atdta timp cét face parte dintr-un
partid, a fost exclus din respectiva autoritate publicd unde s-a schimbat ponderea politici si
evident directia pe care o pot avea hotirarile de consiliu local. Dincolo de aceste aspecte,
reclamantul a fost ales de citre cetiifenii din comuna Apahida, in calitate de consilier, fiind
unul din cei mai vechi consilieri locali.

In temeiul prevederilor art. 394 NCPC, instanta refine cauza in pronuntare.
INSTANTA

Prin cererea inregistrats la data de 12.03.2018, reclamantul FABIAN ALEXANDRU,
in contradictoriu cu paratii INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETULUI CLUJ si
PREFECTUL JUDETULUI CLUJ, a solicitat instantei ca prin hotirdrea ce o va pronunta,
anularea Ordinului nr. 560 din data de 28.12.2017 emis de Prefectul judetului Clyj privind

- constatarea incetdrii de drept, inainte de expirarea duratei normale, a mandatului de consilier
local in Consiliul local al comunei Apahida ca fiind nelegal si, pe cale de consecind,
repunerea in toate drepturile conferite de functia de consilier local al comunei Apahida, pana
la expirarea mandatului legal, obligarea pérdtilor la plata daunelor materiale constand in plata
retroactivd a tuturor drepturilor ce i se cuvin conferite de functia de consilier local al comunei
Apahida, calculate de la data emiterii ordinului si pand la efectiva repunere in functie,
actualizate cu rata inflatiei si cu dobanda legald aferentd, cu cheltuieli de judecats.

In motivarea actiunii, reclamantul a aritat ci in fapt, in data de 5 iunie 2016 au fost
organizate alegeri locale la nivel national, iar in calitate de membru PNL Apahida a fost
inclus de partid pe lista candidatilor la Consiliul Local Apahida, ocupand pozitia 4 de pe
aceastd list, conform documentelor anexate. in urma alegerilor locale, datoritd implicarii in
campania electorald care a avut loc intre 6 mai 2016 $i 5 iunie 2016, a ocupat functia de
Consilier Local in Consiliul Local al Comunei Apahida. Ulterior, a fost exclus din cadrul PNL
Apahida, procedurd care a ignorat in integralitate prevederile stabilite prin Statutul PNL si
Regulamentul Curtii de Arbitraj PNL, precum si orice minime garantii privind un proces
echitabil in intelesul art. 6 CEDO, actele emise fiind astfel nelegale, motiv pentru care a atacat
decizia de excludere atdt in cadrul procedurii interne, din cadrul partidului, cat si in fata
instaniei de judecatd, in dosar nr. 4763/117/2017* al Tribunalul Cluj.



A mai ariditat ¢i a informat prefectul jud. Cluj despre intreaga situafie, ardtind totodata
¢4 existd un litigin, in care instanfa de judecatd urmeaza si transeze dacd actele de excludere
din partid sunt legale, litigiu in derulare. Cu toate acestea, la data de 08.01.2018 i s-a
comunicat Ordinul nr. 560 din 28.12.2017, acesta ludnd astfel la cunostin{d cd Prefectul
Judetului Cluj a constatat incetarea de drept, inainte de expirarea duratei normale, a
mandatului de consilier local in Consiliul local al comunei Apahida i a declarat vacant locul
de consilier local in cauza,

Conform ordinului atacat, constatarea incetirii de drept a calitéfii de consilier local a
avut loc in baza referatului nr, 21884/27.08.2017 intocmit de Serviciul Controlul Legalitétii
actefor, Contencios Administrativ, Apostild, privind constatarea incetarii de drept inainte de
expirarea duratei normale a mandatului de consilier local in Consiliul local Apahida a
domnului FABIAN ALEXANDRU, Decizia nr. 579/17.08.2017 a Cur{ii de Arbitraj a PNL,
definitivd si executorie, adresa nr. 1534/5.12,2017 inregistratd la Institutia Prefectului Jud.
Clyj sub nr. 10781/08.12.2017 a Partidului Nationai Liberal Cluj, cu luarea In considerare a
prevederilor art. 9 alin, 2 lit. h1) si art. 12 alin. 3 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, precum si a dispozitiilor art. 26 alin, 1 din Legea nr. 340/2004 privind prefectul
si institutia prefectului §l de asemenea a avut la bazd sl adresa nr. 1506/29.06,2017
inregistrata la Institutia prefectului Cluj sub nr. 10781/29.06.2017 de cétre PNL Cluj.

A mentionat ci la data de 10.01.2018, a formulat plangere prealabild impotriva
ordinului atacat, prin care a solicitat revocarea Ordinului nr, 560/28.12.2017 emis de Prefectul
Judetului Cluj privind constatarea incetirii de drept, inainte de expirarea duratei normale, a
mandatului de consilier local in Consiliul local al comunei Apahida prin care a indicat
motivele de nelegalitate ale ordinului atacat. PlAngerea prealabila a fost inregistratd sub nr.
29002/1V/L-544 din 10.01.2018 la Institutia Prefectului Cluj, astfel cum se poate remarca din
inscrisul anexat in probatiune. Desi, paratii aveau obligatia legala de a raspunde plangerii
prealabile formulate in termen de 30 zile de la inregistrarea cererii, acestia au rdmas in
pasivitate, astfel a formulat prezenta cerere de chemare In judecati.

A considerat ci ordinul atacat este nelegal si se impune anularea acestuia intrucat nu
s-au avut In vedere dispozitiile legale previzute de art. 19 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 340/2004
paratul de réndul 2 avAnd obligafia legald de a asigura aplicarea tuturor actelor normative,
inclusiv a dispozitiilor deciziilor Curtii Constitutionale, fiind tinut ca la emiterea ordinul s&
verifice, in prealabil dacd au fost respectate toate actele normative aplicabile spetei date in
mod corespunzitor,

A aritat cd in spetd, a adus la cunostinta partilor faptul cd a atacat decizia de
excludere din partid in fafa instanfei de judecatd, prin adresele nr. 9449/9.06.2017 si nr.
14485/31.08.2017, ceea ce are drept consecintd faptul cd nu a incetat calitatea de consilier
local definitiv si legal nu se poate declara vacantarea postului de consilier, din moment ce
acesta a atacat decizia de excludere din partid in fata instantei de judecati.

Din aceste adrese a rezultat cu claritate ci emitentul a fost informat cu privire la
faptul ci petentul a inteles s# atace in fafa instantei de judecatd decizia de excludere din PNL,
cauzi care se judecd in prezent in dosar nr. 4763/117/2017* declinat de pe rolul Tribunalului
Clyj catre Curtea de Apel Bucuresti.

Din analiza documentelor depuse in probafiune, se poate remarca faptul cd, in primé
faza, prefectul Gheorghe Joan Vuscan a analizat prin adresa nr. 10781/5.07.2017, prin
raportare la art. 19 alin. 1 lit. ) mai sus mentionat, toate aspectele legate de excluderea din
partid, inclusiv aspecte legate de aplicarea Deciziei nr. 530/2013 a Curtii Constitufionale in
speta de fatd si a avut in vedere faptul ¢ decizia de excludere din partid nu este definitiva,
fiind atacatd de citre reclamant in fata instantei de judecata in dosar nr. 4763/117/2017* aflat
pe rolul Tribunalului Cluj, considerind asadar ¢ nu se Impune emiterea ordinului.

Prin adresa nr. 10781/5.07.2017 s-a refinut aplicabilitatea practicii Curtii
Constitutionale in acest domeniu si practica instantelor judecatoresti. Astfel s-a Indicat ca:
"avAnd 1n vedere considerentele acestei decizii, obligatorii, apreciem cé ordinul prefectulu



pentru constatarea incetdrii mandatului unul consilier local trebuie si albi la baza

decizia’hotdrdrea rimasa definitivd de excludere a persoanei respective”. :

: Cu toate acestea, dupd 6 luni de la sesizarea Institutiei Prefectului Cluj de catre PNL
Cluj, prefectul Toan Aurel Chereches, desi avea la cunostinfd de dosarul nr. 4763/117/2017*

aflat pe rolul Tribunalului Cluj avénd ca obiect anularea decizici de excludere din partid, a

emis, in mod nelegal, ordinul nr. 560/28.12.2017.

A mentionat c& ordinul a fost emis, desi in cuprinsul referatului 21884/27.12.2017, act
care a stat la baza emiterii ordinului, s-a indicat in mod expres faptul ci: "in dosarul nr.
4763/117/2017 avand ca obiect actiunea prin care domnul FABIAN ALEXANDRU soliciti
anularea Hotdrérii nr. 6/16.01.2017 emisd de Comisia Teritoriald de Arbitraj; anularea
Hotarérii nr. 2/24.08,2016 emisd de Comisia de Arbitraj Judeteand, anularea Deciziei nr.
1/23.06.2017 emisd de Comitetul de coordonare locali al PNL", adic anularea actelor care au
stat la baza emiterii ordinului nr, 560/28.12,2017.

De asemenea, prefectul judetului Clyj a emis ordinul a cirei anulare o solicita, desi
avea obligafia, in baza art. 19 alin. 1 s& {ind cont de dispozitiile Curtii Constitutionale cuprinse
in Decizia nr, 530/2013 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 16
alin, (3) din Legea partidelor politice nr, 14/2003, potrivit cdrora excluderea unui membru din
partid va fi definitivd doar in momentul la care exists o hotirire definitivi si irevocabili a
instanei de judecata prin care se mentine masura excluderii din partid.

Nu trebuie omis faptul ca deciziile Curfii Constitufionale sunt obligatorii erga omnes
de la publicarea in Monitorul Oficial, conform art. 147 alin, 4 din Constitutia Roméniei, adica

inclusiv pentru prefect in emiterea ordinelor. Or, in spefa de fafd parétul a emis ordinul far3 a
- asigura aplicarea actelor normative in mod corespunzétor, fard a lua in considerare ca prin
raportare la Decizia nr. 530/2013 a Curfii Constitufionale referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 16 alin. (3) din Legea partidelor politice nr. 14/2003
excluderea unul membru din partid va fi definitivii doar in momentul la care existd o hotiirre
definitiva sl irevocabild a Instantei de judecati prin care se mentine misura excluderii din
partid. Aceasta cu atdt mai mult cu cét reclamantul a infeles si atace aceste acte de excludere
vadit nelegale sl abuzive ale partidului, aspect cunoscut fara putintd de tidgada de pérdt la
momentul emiterii actului administrativ atacat,

A nvederat c& a adus la cunogtinfa paratilor, in mod repetat ci a atacat in fata
instantei decizia de excludere din partid inci din 9.06.2017, in timp ce Partidul National
Liberal a adus la cunostinta Institutiei Prefectului Cluj-Napoca faptul ci s-a decis excluderea
sa abia la data de 5.12.2017, asa cum rezulti din cuprinsul Ordinului prefectului nr.
560/28.12.2017, fard a aduce in atentia Institufiei prefectului Judefului Cluj faptul ci decizia
de excludere din partid a fost atacat3 in fafa instantei de contencios de citre reclamant.

Prin Decizia 530/2013 a Curfii Constitutionale, prin care s-a admis exceptia
de neconstitufionalitate a prevederilor art, 16 alin. 3 din Legea nr. 14/2003 a partidelor
politice s-a stabilit ¢ membrii unui partid politic trebuie, in cazul diferendelor determinate de
excluderea din partid, sa parcurgd procedura in fafa jurisdictiilor interne ale partidului si
ulterior au posibilitatea sesizarii instantelor judecitoresti.

Astfel, atéta timp cat paratul avea la cunostin{d de faptul ci decizia de excludere a fost
atacatd in fafa instantei de judecatd, excluderea sa din partid nefiind definitiv, prefectul nu
putea emite legal ordinul pand la solutionarea definitiva a dosarului de anulare a deciziilor de
excludere din partid, asa cum de altfel a refinut prin adresa nr. 10781/05.07.2017 fostul
prefect, dl. Gheorghe loan Vuscan. Prefectul era finut sé analizeze daci starea juridici de
drept asupra céreia se pronunf3 este cea reali, Or, aceastd stare nu se referd strict la procedura
in cadrul partidului ¢i si la continuarea acesteia prin atacarea de c#itre recurent a solufiei de
excludere din partid.

Nu se poate vorbi de o pierdere a calitifii de membru de partid in speta noastrd, din
moment ce reclamantul a infeles sé atace in fafa instanfei de judecats deciziile vadit nelegale,
netemeinice §i abuzive prin care s-a dispus excluderea din partid.



in cele din urma, aspectul cel mal relevant in spetd sl care combate prezumfia de
legalitate a Ordimului nr. 560/28.12.2017 este faptul ci la momentul emiterii actului
administrativ individual reclamantul nu si-a pierdut definitiv calitatea de consilier local, din
moment ce acesta s-a adresat instanfei de judecatd cu o cerere in anularea deciziilor de
excludere din partid, aspect cunoscut de citre péardti incd din 9.06.2017. Adresa nr.
9449/9.06.2017. care se completeazi de altfel si cu adresa nr. 14485/31.08.2017 fac dovada
acestui fapt.

Mal mult, chiar in referatul Serviciului Controlul Legalitdtii Actelor, Contencios
Administrativ, Apostild nr. 21884/27.12.2017 se face menfiune expresd, la pet. 5, ultima
pagini la dosarul avind ca obiect anularea actelor de excludere din partid, fiind mentionat si
faptul ¢ dosarele se afla In curs de judecata in fata instantei de fond.

A subliniat c# starea de drept, situafia juridica preexistentd de care la act prefectul nu
este clarificatd, ea este in curs de clarificare. In cadrul dosarului nr. 4763/117/2017 iar
prefectul, emitent al ordinului cunostea ci aceastd stare de drept nu este un definitivd, prin
urmare nu sunt indeplinite conditiile pentru a constata pierderea calitdtii de consilier local.

De remarcat cii, asa cum rezulti din adresa nr. 10781/05.07.2017, fostul prefect
Gheorghe loan Vuscan a refinut aplicabilitatea Deciziei nr. 530/2013 a Curfii Constitutionale
si a refuzat emiterea ordinului tocmai in considerarea faptului cé decizia de excludere nu este
definitiva, fiind atacatd in fata instanfei de judecata.

Or, prin aceasta nu inseamni ci prefectul a analizat legalitatea gi temeinicia deciziel
de excludere din partid, ci doar a analizat intreaga documentatie comunicatd in legdturd cu
situatia reclamantului si aplicand dispozitiile art. 19 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 340/2004 a
decis in consecinti. Raportat la ordinul a cérei anulare se solicitd, consideram cé aceleasi
obligatii le avea si actualul prefect la momentul emiterii ordinului si trebuia sa albd In vedere
faptul ci decizia de excludere din partid nu este definitivd pentru a emite legal ordinul de
incetare a calititii de consilier local, din moment ce recurentul a atacat decizia de excludere.
Aceasta cu atdt mai mult cu cét prefectul avea la cunostin{a ca pe rolul instantei de judecatd
existd actiunea in anulare ce face obiectul dosarului nr, 4763/117/2016%, aspect care rezultd
nu doar din inscrisurile depuse de noi, ci si din referatul care a stat la baza emiterii ordinului.

Din moment ce consilierul local are la dispozitie actiunea in justitie impotriva deciziei
de excludere din partid, asa cum a statuat Curtea Constitutionald, actiune care Incd nu s-a
solutionat definitiv in speta, emiterea unui ordin de constatare a incetarii de drept si a
declaririi vacangei locului de consilier local in aceste conditii este clar in afara legii.

Nu se poate vorbi de o pierdere a calitatii de membru de partid, din moment ce a atacat
in fata instantei de judecatd deciziile vadit nelegale, netemeinice si abuzive prin care s-a
dispus excluderea din partid.

Referirea prefectului la hotirarea curtii de arbitraj ca fiind o hotdrérea definitiva i
executorie este complet eronati, la fel cum este eronatd din punct de vedere juridic o raportare
in acest fel la aceasta hotdrdre iar in ceea ce priveste aspectele legate de caracterul definitiv al
acestei hotdréri, acesta nu exista.

In ceea ce priveste caracterul executoriu al acestei hotirari se produce o confuzie si o
eroare care di nastere acestei situatii ce produce incilcarea flagranta a drepturilor
reclamantului si a normelor juridice. Astfel, aceasta hotarére a Curtii de Arbitraj a PNL nu
poate fi echivalatd cu o hotirdre a unei Curfi de Arbitraj, organizati in temeiul prevederilor
Codului de procedurd civila.

A considerat ¢& anularea ordinului se impune cu atdt mai nult cu cét, calitatea de
consilier local este limitata in timp. Or, atata timp cat reclamantul a infeles si atace decizia de
excludere din partid, prin emiterea ordinului atacat a incetat, prematur, calitatea de consilier
local al comunei Apahida, neavind la acest moment drept de vot in consiliu, ceea e conduce
la o perturbare a activitatii consiliului local al comunei Apahida.

De asemenea, a ardtat ci pierderea calitatii de consilier 7i afecteazd atét imaginea, cat
si statutul in cadrul comunitifii, dar §i comunitatea in sine, raportat la faptul ci a fost ales de
citre comunitatea din care face parte, prin vot, in conformitate cu dispozitiile art. 37 din
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Constitufia Roméniei, prin care legiuitorul a stabilit un drept fundamental, respectiv dreptul
de a fi ales. '

Totodatd, a considerat ¢ din punct de vedere procedural ordinul atacat a fost emis cu
incélcarea termenului de 30 zile impus de prevederile art. 12 alin. 3 din Legea nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali. Astfel, de la data sesiziii partidului politic, in speta PNL,
prefectul avea obligafia de a emite ordinul de incetare, termen depdsit cu cel putin 5 luni in
speta de fafd, Prefectul Jud. Clyj a primit sesizarea din partea PNL la data de 29.06,2017
inregistratd sub nr. 1506, ocazie cu care, fostul prefect, aplicdnd dispozitiile art. 19 alin. 1 lit.
a) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul sl institufia prefectului, a refuzat emiterea
ordinului de Incetare a calitatii de consilier local, intrucat au fost nesocotite dispozitiile legale
in materie, respectiv dispozitiile general obligatorii ale Deciziei nr. 530/2013 a Curtii
- Constitutionale.

In concluzie, fafd de motivele de fapt si de drept mentionate, a considerat ci se impune
admiterea actiunii astfel cum a fost formulatd, cu cheltuieli de judecata.

In drept, a indicat dispozitiile art. 8 din Legea nr. 554/2004, Decizia 530/2013 a Curtii
Constitutionale,

Prin intdmpinarea formulats la datal7.04.2018, pératul Prefectul Judetului Cluj-
dr.ing. JOAN AUREL CHERECHES, a solicitat respingerea cererii ca neintemeiata.

In motivarea intdmpindrii a ardtat ci prin adresa nr. 1506/29.06.2017, inregistrats la
Institutia Prefectului Judetului Cluj sub nr. 10781/29.06.2017, Partidul National Liberal Cluj
ne solicitd s emitem ordinul de incetare a mandatelor domnilor Réachigan Vilean si Fabian
Alexandru, consilieri locali ai PNL 1n cadrul Consiliul local al comunei Apahida, ca urmare a
excluderii lor din partid. Anexat adresei sunt comunicate documente emise de structurile
interne ale PNL care i privesc pe cei doi. In ceea ce il priveste pe reclamant, au fost anexate
Decizia nr. 1/23.06.2016 a Comitetului de coordonare locald al PNL Apahida privind
excluderea din réndul membrilor PNL a domnului Fabian Alexandru; Hotirarea
nr.2/24.08.2016 a Comisiei de Arbitraj Judefeand Clujsi Hotérdrea nr.6/16.01.2017 a Comisiei
Teritoriale de Arbitraj.

_ Prin adresa nr. 10781/5.07.2017 Institufia Prefectului judefului Cluj a solicitat

Partidului National Liberal Cluj s& ne comunice o serie de acte si documente, In vederea
analizérii indeplinirii conditiilor legale peniru emiterea ordinului Prefectului privind
constatarea Incetdrii mandatelor, inainte de expirarea duratei normale a acestora, a domnului
consilier local Rachisan Vilean si a domnului consilier local Fabian Alexandru,

Prin adresa nr. 1534/5.12.2017, Tnregistratd la Institutia Prefectului judetului Clyj sub
nr. 10781/8.12.2017, Partidul National Liberal Cluj s-a comunicat Statutul Partidului National
Liberal; Regulamentul privind organizarea, desfagurarea si conducerea organizatiilor locale si
judefene; Regulamentul de organizare si functionare al Curii de Arbitraj(CA), al Comisiilor
de Arbitraj Judetene (CoAl), al Comisiei de Arbitraj a sectoarelor si a Municipilului
Bucuresti(CoAMB) si al Comisiei de Arbitraj al organizatiei Diaspora( CoAD) a Partidului
National Liberal; documente emise de structuri interne ale Partidului National Liberal in
procedura de excludere din partid a domnului Fabian Alexandru: Proces verbal al sedintei din
11.06.2016 a Organizafiei PNL Apahida; -Proces verbal al sedintei CCL a organizatiei PNL
Apahida din 23.06.2016; -Decizia nr. 1/23.06.2016 a Comitetului de coordonare locald al
PNL organizatia Apahida; Hotarérea nr.2/24.08.2016 a Comisiei de Arbitraj Judeteani Clyj ;
Decizia nr.579/17.08.2017 a Curtii de Arbitraj a PNL, definitivd si executorie; dovezi ale
corespondentei purtate cu domnul Fabian Alexandru.

Analizénd documentele solicitate, s-a constatat faptul c&, a fost parcursd intreaga
procedurd de sanctionare a domnului, potrivit reglementérilor Partidului National Liberal,

Astfel, In Decizia nr.579 din 17.08.2017 a Curtii de Arbitraj a Partidului National
Liberal s-a mentionat c& decizia este definitivi si executorie, fapt rezultat din prevederile art.
32 din Regulamentul de organizare si functionare a Curtii de Arbitrai, al Comisiilor de arbitrai
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Judefene, al Comisiei de Arbitrai a Sectoarelor si a Municipiului Bucuresti si al Comisiei de
Arbitraj al Organizafiei Diaspora a Partidului Nagional Liberal, potrivit cdrora deciziile sunt
definitive si executorii. Astfel, au fost respectate conditiile de fond si formd la emiterea
ordinului contestat.

A menfionat ci temeiul legal al emiterii Ordinului nr.5 60/2017 il constituie
prevederile art. 9 alin.2 litera /I din Legea nr.393/2004 iar Ordinul Prefectului Judetului Cluj
nr.560/28.12.2017 a fost emis de Prefect conform competentei sale, reflectd in mod real
situatia de incetarea a mandatului de consilier local in Consiliul local Apahida urmare a
pierderii calitafii de membru al Partidului Nafional Liberal prin excludere si ci a fost emis cu
respectarea conditiilor de fond si de formé prevazute de lege.

In ceea ce priveste sustinerea reclamantului referitoare la nesocotirea dispozitiilor art.
19 alinl litera ..a" din Legea nr.340/2004, a aritat cd, contrar sustinerilor reclamantului
Prefectul a tinut seama de toate prevederile legale incidente, inclusiv a dispozitiilor deciziilor
Curtii Constitutionale.

Pentru a se verifica indeplinirea conditiilor legale pentru emiterea ordinului
Prefectului privind constatarea Incetdrii mandatului de consilier local, inainte de expirarea
duratei normale, prin adresa nr. 10781/5.07.2017 Institutia Prefectului judefului Clyj a
solicitat Partidului Nafional Liberal Cluj sd 1i comunice o serie de acte si documente.
Solicitarea a fost facutd tocmai tindnd seama de considerentele Deciziei nr. 530/2013. Avand
in vedere considerentele acestei decizii, obligatorii, a apreciat ci ordinul prefectului pentru
constatarea incetirii mandatului unui consilier local trebuie si aibé la bazd decizia/hotérarea
de excludere din partid, ramasd definitivd in cadrul procedurilor interne ale partidului
respectiv, si aceasta i in considerarea prevederilor art, 12 alin.3 din Legea nr.393/2004,
potrivit cdrora sesizarea prefectului este formulatd de partidul care a procedat la excluderea
respectivului membru.

Cu privire la susfinerea reclamantului potrivit céreia la momentul emiterii actului
administrativ individual reclamantul nu si-a pierdut definitiv calitatea de consilier local, din
moment ce cesta s-a adresat instantei de judecatd cu o cerere in anularea deciziilor de
excludere din partid, a precizat ci temeiul legal al ordinului contestat 1l constituie prevederile
art. 9 alin.2 litera b/l din Legea nr.393/2004, cu modificérile i completdrile ulterioare i art.
12 alin.3 din aceeasi lege, astfel cum a fost introdus prin Legea nr.115/2015. Textul de lege
nu prevede ci pierderea calitdtii de membru de partid ( in spetd prin excludere) si aiba
caracter definitiv.

Prin raportare la considerentele Deciziei Curfii Constitufionale nr.530/2013, Prefectul
Judetului Cluj a apreciat ci orice partid care solicitd emiterea ordinului de incetare a
mandatului unui consilier local, trebuie si facd dovada faptului cd, decizia de excludere a
ramas definitiva in forurile statutare ale partidului respectiv.

Asa fiind, contrar susfinerilor recurentului, Prefectul nu este finut de faptul cd,
recurentul a contestat in fata instanfelor decizia de excludere din partid. Prin Decizia CCR
nr.530/2013 se aratd c# normele interne de partid au fortd juridica obligatorie i astfel,
Decizia nr. 580 din 17.08.2017 a Curfii de Arbitraj a Partidului Nafional Liberal este
definitiva si executorie, prefectul a acfionat legal.

Totodati, a considerat ci prefectul avea obligatia s se asigure c# decizia de excludere
din partid a reclamantului este definitivd, sens in care a realizat o analizd formald a
documentelor emise de Partidul National Liberal raportat la prevederile statutare, ajungénd la
concluzia ci in cazul domnului Fabian Alexandru procedurile statutare au fost parcurse.

Astfel, prefectul nu s-a incadrat in termenul de 30 de zile de la prima sesizare a PNL
(29.06.2017), intrucdt ci documentele solicitate i-au fost comunicate doar la data de
&:12.2017.

Cu privire la sustinerea reclamantului potrivit careia ordinul emis este nelegal, a aratat
ca, contrar susfinerilor reclamantului, sesizarea prefectului de catre Partidul Nafional Liberal
Cluj, semnata de presedintele PNL Cluj, Daniel Buda, este depusi de un organ competent.
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Cu privire la obligarea la plata daunelor materiale constind in plata retroactivd a
drepturilor ce i se cuvin reclamantului conferite de calitatea de consilier local, a aritat ci
potrivit prevederilor art. 34 alin.] din Legea n1.393/2004, plata retroactiva a indemnizatiei se
poate face exclusiv din bugetul local al comunei Apahida, Raspunderea administrativ-
patrimoniald este o rdspundere cu caracter autonom, supusd unor reguli speciale, proprii,
altele decat cele care sunt consacrate de Codul civil si care guverneaza regimul rdspunderii
particularior,

In concluzie, a menfionat cd Ordinul nr. 560/2017 nu a fost emis de Prefectul
Judetului Cluj este temeinic si legal si nu a fost emis in mod abuziv ci in indeplinirea unei
atributiile legale,

in drept, a invocat Legea nr.3 93/2004, Legea nr.554/2004, Codul de Procedurs civili.

Din actele si lucririle dosarului, instanfa refine urmitoarele:

in fapt, prin ordinul nr, 560/28.12.2017 emis de Prefectul Judetului Clyj s-a constatat
incetarea de drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului de consilier local al
comunei Apahida a reclamantului FABIAN ALEXANDRU si a fost declarat vacant locul de
consilier in cauzi.

La data de 10.01.2018 reclamantul a formulat pléngere prealabild, solicitdnd revocarea
acestui act —f, 15, aritand faptul c& decizia de revocare nu este una definitiv, invederind
. faptul ¢ a comunicat Institutiei prefectului prin adresele nr. 9449/09.06.2017 (f. 24) si
14485/31.08.2017 (f. 25) acest lucru, respectiv i a contestat in instanfi decizia de excludere
din partid, cerere ce face obiectul dos. nr. 47623/ 117/2017 aflat pe rolul Tribunalului Cluj,
respectiv a indicat incidenta Decizia CCR nr. 530/2013.

Tribunalul refine ¢ prin sesizarea inregistratd la Institufia Prefectului J udetului Clyj
sub nr. 10781/29.06.2017 , Partidul Nafional Liberal Clyj a solicitat emiterea ordinului de
incetare a mandatelor consilierilor locali RACHISAN VALEAN si FABIAN ALEXANDRU,
ca urmare a excluderii lor din partid. — f. 58. Au fost anexate Decizia nr. 1/23.06.2016 a
Comitetului de coordonare locali al PNL Apahida privind excluderea din r4ndul membrilor
PNL a domnului Fabian Alexandru;

-Hotérarea nr. 2/24.08.2016 a Comisiei de Arbitraj Judeteana Cluj.
-Hotdrarea nr.6/16.01.2017 a Comisiei Teritoriale de Arbitraj.

La data de 05.07.2017 Institutia Prefectului Judetului Cluj a solicitat Partidului
National Liberal o serie de informafii §i documente, in vederea analizirii indeplinirii
conditiilor legale pentru emiterea ordinuluj prefectului , astfel cum rezultd din adresa nr.
10781/05.07.2017 — £, 55-57 .

La data de 08.12.2017, prin adresa nr.1534/5.12.2017 inregistratd la Institutia
Prefectului judefului Cluj sub nr, 10781/8.12.2017, f. 66, Partidul Nafional Liberal Cluj
comunicd documentele solicitate, dupa cum urmeaza:

-Statutul Partidului National Liberal;

- -Regulamentul privind organizarea, desfagurarea si conducerea organizatiilor locale si
judetene;

-Regulamentul de organizare si funcfionare al Curfii de Arbitraj (CA), al Comisiilor de
Arbitraj Judetene (CoAlJ), al Comisiei de Arbitraj a sectoarelor si a Municipilului
Bucuresti(CoAMB) si al Comisiei de Arbitraj al organizatiei Diaspora( CoAD) a Partidului
National Liberal —

-documente emise de structuri interne ale Partidulu; National Liberal in procedura de
excludere din partid a domnului Fabian Alexandru:

-Proces verbal al sedintei din 11.06.2016 a Organizafiei PNL Apahida; -Proces verbal al
sedintei CCL a organizatiei PNL Apahida din 23.06.2016;

-Decizia nr. 1/23.06.2016 a Comitetului de coordonare locald al PNL organizatia Apahida,
£.105

-Hotérérea nr. 2/24.08.2016 a Comisiei de Arbitraj Judeteand Cluj —

-Decizia nr.580/17.08.2017 a Curfii de Arbitraj a PNL, definitiva si executorie —

-dovezi ale corespondentei purtate cu domnul Fabian Alexandru -

8



La data de 27.12.2017 , s-a emis referatul privind incetarea de drept , inainte de expirarea
duratei normale, a mandatatelor domnilor RACHISAN VALEAN si FABIAN ALEXANDRU - f.
61-63, prin care s-a constatat ¢ s-a parcurs procedura de sanctionare, potrivit reglementarilor PNL ,
si ¢4, in baza art. 9, alin. 2 lit. h' din L 393/2004 , respectiv art 12, alin.3 din aceeasi lege, se impune
emiterea ordinelor pentru constatarea incetérii de drept a mandatelor celor doi consilieri, respectiv,
declararea ca vacante a locurilor de consilier local.

In drept, Art. 9 din L 393/2004, prevede ci: - (1) Calitatea de consilier local sau de
consilier judetean inceteazi la data declardrii ca legal constituit a noului consiliu ales.

(2) Calitatea de consilier local sau de consilier judetean inceteazi de drept. inainte de
expirarea duratei normale a mandatului, in urmatoarele cazuri:

h') pierderea calitifii de membru al partidului politic sau al organizatiei minoritatilor
nationale pe a cérei listd a fost ales;*)

1) deces.

(2" Cazul prevazut la alin. (2) lit. h') se aplica si viceprimarului,®)

Potrivit art. 12, alin.3 ,,In cazul previzut la art. 9 alin. (2) lit. h'), in termen de 30 de zile de la
data sesizirii partidului politic sau a organizafiei cetiifenilor aparfindnd minoritétilor nafionale pe a
carei listd consilierul local sau consilierul judetean a fost ales, prefectul constatd, prin ordin, incetarea
mandatului consilierului local sau judefean inainte de expirarea duratei normale a acestuia si declard
vacant locul consilierului local sau judetean.”

Prin urmare, potrivit dispozitiilor Legii 393/2004 odatd pierdutd calitatea de membru al
partidului politic pe a cérei lista a fost ales respectivul consilier, prefectul constatd, prin ordin,
incetarea mandatului consilierului local sau judefean inainte de expirarea duratei nonmale a acestuia
si declard vacant locul consilierului local sau judetean, in termen de 30 de zile de la data sesizdrii,

Cu privire la termenul de 30 de zile , prevazut de art. 12, alin.3 din L 393/2004, depésit in
speta de fatd, dupd cum sustine reclamantul, Tribunalul constati c& prima sesizare transmisd de cétre
Partidul National Liberal la data de 29.06.2017 a fost incompletd, motiv pentru care au fost solicitate
acte suplimentare; documentatia a fost completd la data de 08.12.2017, iar raportat la aceastd data,
ordinul a fost emis in interiorul termenului de 30 de zile. Pe de alta parte, nu se prevede o sancfiune
pentru nerespectarea acestui termen, astfel ca , si daci s-ar interpreta ci acesta a Inceput sd curgd de
la data sesizarii, emiterea ordinului dupd implinirea termenului de 30 de zile nu poate fi lovita de
nulitate, cu atdt mai mult cu cit ordinul isi produce efecte de la data emiterii sale, i nu retroactiv, de
la data sesizérii sau a excluderii din partid.

Cu privire la cererea depusi de citre presedintele PNL Cluyj , fira a exista o imputernicire In
acest sens din partea partidului, Tribunalul retine c# art. 12 alin.3 vorbeste despre sesizarea partidului
, fird a impune alte condifii de valabilitate, iar sesizarea a fost ficuta in numele partidului, neexistand
vreun dubiu in acest sens.

Reclamantul a mai invocat c& nu i s-au comunicat statutul PNL, regulament de organizare ,
desfasurare si conducere organizatii locale, or, ca membru de partid, reclamantul trebuia sd cunoasca
aceste acte de reglementare, si nu se poate prevala la acest moment despre
necunoasterea/necomunicarea lor.

Cu privire la eventuala neconcordanti privind data referatului intocmit de Serviciul Controlul
Legalititii actelor, contencios administrativ, apostild ( 27.08.2017 , respectiv 27.12.2017) din actele
dosarului rezultd ci referatul cu nr. 21884 a fost intocmit la data de 27.12.2017,f. 61, nu existd un alt
referat cu acelasi numir emis la o datd anterioard, prin urmare este vorba doar despre o eroare
materiald, care nu este de naturd a atrage nelegalitatea ordinului emis de c#tre prefect. Prefectul a
avut in vedere intrunirea conditiilor legale, acesta fiind temeiul in baza caruia a emis ordinul si nu
referatul Intocmit in acest sens.

Problema de drept care se impune insi a fi analizatid in spefa de fafd §i care atrage
nelegalitatea ordinului prefectului, din punctul de vedere al instantei, este legatd de efectele Deciziei
CCR nr.530/2013, prin care s-a constatat neconstitufionalitatea art. 16, alin.3 din Legea 14/2003 a
partidelor politice ( care avea urmitorul continut: ,,Dobéndirea sau pierderea calitafii de membru a%
unui partid politic este supusa numai jurisdictiei interne a partidului respectiv, potrivit statutului
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artidului.”), in sensul ¢i s-a recunoscut dreptul de acces la justifie, care era suprimat prin acel text de
ge,

In Decizia mentionatd, Curtea a refinut : ,, In aceste condifii, far3 a extinde controlul de
»nstitufionalitate asupra prevederilor art. 9 alin, (2) lit. ) din Legea nr. 393/2004, cu privire la care,
dtrivit dispozitivului incheierii de sesizare din 20 martie 2013, pronuntate de Tribunalul Céalarasi -
ecia civild, instanta de contencios constitutional nu a fost sesizati si, riméanand in limitele sesizdrii,
urtea precizeazi ci, in considerarea statutului pe care partidele politice 1l au, potrivit art. 1 teza a
oua.din Legea nr. 14/2003 - “persoane Juridice de drept public” -, si tindnd seama si de faptul ca,
drivit art. 2 din lege, partidele "participd cu candidafi in alegeri i la constituirea unor autoritdti
ublice”, a_ldsa in afara controlului judecitoresc respectarea de cétre organele de decizie ale
artidelor a propriilor statute inseamni a nega drepturile si libertitile cetitenesti previzute de
onstitutie, '

Astfel, potrivit art. 40 alin. (1) din Constitufie, "Cetdfenii se pot asocia liber tn partide
olitice, in sindicate, in patronate §i In alte forme de asociere”.

Totodats, dispozitiile art. 37 din Constitufie, care prevad dreptul de a fi ales, trebuie
roborate si cu cele ale art. 15 alin. (1) din Constitutie, potrivit cirora “cetdtenii beneficiazd de
repturile si de libertdtile consacrate prin Constitufie si prin alte legi si au obligatiile previzute de
cesteq”, astfel incat alesul local trebuie si beneficieze si de dreptul de a isi exercita netulburat
nctia In care a fost ales prin votul electoratuluj.

Observand c¥, in cazul consilierilor locali, fard a distinge daca pierderea calititii de
embru al partidului este sau nu imputabild, miisura excluderii din partid produce un efect juridic
<trem de grav - incetarea mandatului, Curtea retine ci imposibilitatea de a contesta in fata instantei
idecétoresti 0 asemenea misuri dispusd fard a verifica respectarea statutului si_a procedurilor
atutare este contrarii dreptului de acces la o instantd judeciitoreascd si face ca drepturile
wintate s3 fie lipsite de continutul juridic garantat de statul de drept si democratic.”

Asadar, avand in vedere cele de mai sus , instan{a apreciazd ci att timp cat paratul avea

_la cunostinfd de faptul ¢ decizia de excludere a fost atacatd de citre reclamant in fata
instantei de judecatd, deci cd excluderea acestuia din partid nu este definitivd | prefectul nu
putea emite legal ordinul pani la solutionarea definitivd a dosarului de anulare a deciziei de

excludere din partid , dosar inregistrat sub nr. 4763/1 17/2017 * al Tribunalului Cluj .

Asa fiind, 1n temeiul art. 8 din Legea 554/2004 , va admite acfiunea formulati de
reclamantul ~ FABIAN ALEXANDRU, in contradictoriu cu pardfii INSTITUTIA
PREFECTULUI JUDETULUI CLUJ si PREFECTUL JUDETULUI CLUJ si va dispune
anularea Ordinului 560/28.12.2017 emis de Prefectul jud. Cluj privind constatarea incetarii de
drept, fnainte de expirarea duratei normale a mandatului de consilier local in Consiliul Local
al comunei Apahida, pan3 la expirarea mandatului legal.

Totodata, urmare admiterii petitului 1 va obliga pérfii la plata daunelor materiale
constdnd in plata retroactivd a tuturor drepturilor ce i se cuvin reclamantului, conferite de
functia de consilier local al comunei Apahida, calculate de la data emiterii ordinului si pénd la
efectiva repunere in funciie, actualizate cu rata inflatiei §i cu dobanda legala aferents.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite actiunea formulati de reclamantul FABIAN ALEXANDRU, avand CNP
1530823120735, cu domiciliul procesual ales la SCA Revnic, Cristian si Asociatii din Cluj
Napoca, str. Pavel Rosca nr. 1, ap. 7, jud. Cluj in contradictoriu cu parétii INSTITUTIA
PREFECTULUI JUDETULUI CLUJ si PREFECTUL JUDETULUI CLUJ, cu sediul in Clyj
Napoca, Bd. 21 Decembrie 1989 nr. 58, jud. Cluj.
Dispune anularea Ordinului 560/28.12.2017 emis de Prefectul jud. Cluj privind
constatarea Incetdrii de drept, tnainte de expirarea duratei normale a mandatului de consilier
local in Consiliul Local al comunei Apahida, p4ni la expirarea mandatului legal.
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Obligd parétii la plata daunelor materiale constind in plata retroactivd a tuturor
drepturilor ce i se cuvin reclamantului, conferite de functia de consilier local al comunei
Apahida, calculate de la data emiterii ordinului si pand la efectiva repunere in functie,
actualizate cu rata inflafiei si cu dobanda legala aferents.

Cu recurs in 15 zile de la comunicare.

Pronuntatd in sedinta public din 07.09.2018.

Presedinte,
Anca-Maria Groza

Grefier,
Mariana-Claudia Dediu

Red. AM.G.
Tehnored. AM.V.
5ex./21.11.2018
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